Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Herveiras
Poder Executivo
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Chamada Publica PNAE n2 001/2026
Processo Administrativo n2 006/2026

Objeto: Aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar - PNAE
Recorrente: Vinicola Pinhal Alto Ltda.

I - DO RELATORIO
Trata-se de requerimento apresentado pela empresa Vinicola Pinhal Alto Ltda., no qual solicita a
realizacdo de diligéncias em relagdo ao fornecedor individual selecionado para o Item 40 — Suco
de Uva Integral 500 ml, especificamente quanto a comprovagdo de requisitos técnicos e
sanitarios, tais como:

e registro do produto junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —

MAPA,;
e apresentacdo de notas fiscais de remessa e retorno de industrializaco;
e comprovacao de regularidade no Cadastro Viticola (SIVIBE).

O recorrente sustenta que tais documentos seriam necessdrios para demonstrar a
rastreabilidade da matéria-prima e a regularidade da producdo, requerendo, portanto, revisdo
da selecdo realizada.

Conforme consta da Ata de Abertura e Julgamento da Chamada Publica, houve empate entre o
fornecedor individual Alcides Telmo Muller e a empresa recorrente, sendo selecionado o
primeiro em razdo da aplicacdo dos critérios de prioridade territorial previstos no edital e na
Resolucdo FNDE n2 06/2020.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

1. Do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério

Nos termos do art. 52 e do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, os procedimentos licitatdrios e
contratagdes publicas devem observar, entre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio e do julgamento objetivo.

Assim, as exigéncias relativas a habilitacdo dos interessados devem estar expressamente
previstas no edital, ndo sendo possivel a Administra¢do criar requisitos adicionais apds a
abertura do certame, sob pena de violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério.

No presente caso, o Edital da Chamada Publica PNAE n? 001/2026 definiu de forma clara os
documentos exigidos para habilitacdo dos fornecedores da agricultura familiar.
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Para o Fornecedor Individual, o item 3.1 do edital estabelece a apresentagdo, entre outros, dos
seguintes documentos:

s CPF;

o extrato da DAP fisica emitido nos Gltimos 60 dias;

e projeto de venda;

o prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em normativas

especificas, guando for o caso;
» declaragdo de produgdo prépria dos géneros alimenticios.

Observa-se que o instrumento convocatdério ndo exigiu, como requisito de habilitacdo, a
apresentacdo prévia de:

o registro do produto no MAPA em nome do agricultor;

e cadastro viticola;

e notas fiscais de remessa ou retorno de industrializagdo.

Portanto, tais documentos ndo constituem condigdo expressa de habilitacdo, ndo podendo ser
exigidos posteriormente para fins de desclassificagdo do participante regularmente habilitado.

2. Da regularidade do julgamento realizado pela Comissdo
Conforme registrado na Ata de Abertura e Julgamento, todos os participantes tiveram seus
documentos analisados pela Comissao, sendo constatado o atendimento as exigéncias previstas
no edital, motivo pelo qual foram considerados habilitados.

No que se refere especificamente ao Item 40 — Suco de Uva Integral 500 ml, verificou-se empate
entre o fornecedor individual Alcides Telmo Muller e a empresa recorrente.

Nessa hipotese, aplicaram-se os critérios de prioridade previstos no edital, especialmente a
prioridade territorial prevista no item 5.2, inciso Il, em consonancia com o art. 35 da Resolucdo
FNDE n2 06/2020, resultando na selegdo do fornecedor individual pertencente & mesma Regido
Geogréfica Imediata do Municipio de Herveiras/RS.

Dessa forma, o julgamento ocorreu em estrita observancia as regras do edital e a legislacdo
aplicavel, ndo havendo irregularidade no procedimento adotado pela Comiss3o.

. s

3. Dos requisitos higiénico-sanitarios e da fiscalizagdo contratual
O edital estabelece, em seu item 8.2, que os produtos alimenticios deverdo atender a legisla¢do
sanitdria aplicavel aos alimentos de origem vegetal.

Contudo, a comprovagao do atendimento a tais requisitos ndo se confunde necessariamente
com a exigéncia prévia de documentos especificos na fase de habilitacdo, especialmente em
chamadas publicas destinadas a agricultura familiar, nas quais a legislacdo busca simplificar o
acesso dos produtores ao mercado institucional.
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Nesse contexto, eventual verificacdo quanto ao cumprimento das normas sanitérias, a origem da
matéria-prima ou a regularidade da producdo pode e deve ocorrer no dmbito da execucdo
contratual, mediante a atuagdo da fiscalizagdo designada pela Administracdo.

Nesse sentido, a fiscalizagdo contratual podera, entre outras medidas:
e realizar visitas técnicas “in loco” nas propriedades ou unidades produtivas;
» solicitar documentos complementares relacionados a rastreabilidade do produto;
e rejeitar lotes de produtos que ndo atendam as condigdes sanitarias ou de qualidade
exigidas; ;
s emitir recomendacdes ou determinages ao fornecedor para adequa¢io as normas
aplicaveis.

Tal procedimento estd em consondncia com os mecanismos de fiscalizacdo previstos na
legislagdo administrativa e nas cldusulas contratuais aplicdveis a contratagdo publica.

4. Da inexisténcia de irregularidade no resultado da sele¢do
Considerando que:
e o fornecedor selecionado apresentou os documentos exigidos no edital;
e ndo houve descumprimento das exigéncias de habilitacdo previstas no instrumento
convocatorio;
e o critério de desempate foi aplicado de forma objetiva e em conformidade com o edital e
a Resolugdo FNDE n2 06/2020;
nao se verifica fundamento juridico para revisdo do resultado da selecdo do Item 40.

Admitir a exigéncia de documentos ndo previstos no edital implicaria violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e a isonomia entre os participantes, nos termos da Lei
n? 14.133/2021.

Ill - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

1. O Edital da Chamada Publica n? 001/2026 n3o exigiu expressamente, na fase de
habilitagdo, a apresentagdo de registro do produto no MAPA em nome do agricultor,
cadastro viticola ou notas fiscais de remessa e retorno de industrializacdo.

2. Todos os participantes atenderam as exigéncias previstas no edital, tendo sido
regularmente habilitados pela Comissao.

3. O critério de desempate aplicado para o Item 40 observou estritamente as regras
editalicias e a Resolugdo FNDE n2 06/2020.

4. Eventuais verificagdes relativas ao atendimento de requisitos higiénico-sanitararios e a
conformidade dos produtos poderdo ser realizadas no ambito da fiscalizagdo da execugdo
contratual, inclusive mediante inspegGes técnicas e rejeigdo de produtos em desacordo
com as normas aplicaveis.
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IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso administrativo apresentado
pela empresa Vinicola Pinhal Alto Ltda., mantendo-se integralmente o resultado do julgamento
da Chamada Publica PNAE n? 001/2026, especialmente quanto & selecio do fornecedor
individual para o Item 40.

Encaminhe-se o presente parecer a autoridade competente para apreciacdo e decisdo final.

Herveiras/RS, 09 de marco de 2026.

Mw\w& S ZQCMX

MAIQUEL SAMUEL EIFEkT
Agente de Contratagdo
Municipio de Herveiras/RS
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2026
CHAMADA PUBLICA PNAE N° 001/2026

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE

DESPACHO
Vistos.

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa Vinicola Pinhal Alto Ltda.,
no ambito da Chamada Publica PNAE n°® 001/2026, por meio do qual a recorrente requer
a realizagao de diligéncias e a revisdo do resultado relativo ao Item 40 — Suco de Uva
Integral 500 ml, sob o argumento de suposta necessidade de comprovagao adicional de
requisitos técnicos e sanitarios por parte do fornecedor individual selecionado.

O Agente de Contratacdo procedeu a andlise do requerimento apresentado,
manifestando-se de forma fundamentada pelo indeferimento do recurso, por entender
que o procedimento de habilitagdo e julgamento observou integralmente as disposicoes
previstas no edital e na legislagao aplicavel.

Examinando os autos do processo administrativo, verifica-se que:

« todos os participantes apresentaram a documentagdo exigida no instrumento
convocatério, tendo sido regularmente habilitados;

e O julgamento das propostas ocorreu em estrita observancia aos critérios
estabelecidos no edital e na legislagdo do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar — PNAE;

e no caso especifico do ltem 40, constatou-se empate entre dois proponentes,
tendo sido aplicado corretamente o critério de prioridade territorial previsto no
edital e na Resolugao FNDE n° 06/2020;

o 0 edital ndo estabeleceu, como requisito expresso de habilitacdo, a apresentacéo
prévia de documentos especificos como registro do produto no MAPA em nome
do agricultor, cadastro viticola ou comprovagao fiscal de remessa e retorno de
industrializagao.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica encontra-se vinculada as regras do
instrumento convocatorio, ndo sendo possivel exigir, apos a abertura do certame,
documentos ou condigbes nao previstos no edital, sob pena de violagdo aos principios
da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatoério, previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios e a legislagao
aplicavel aos alimentos podera ser verificado no ambito da execugao contratual, por
meio da fiscalizagdo designada pela Administragdo, que podera adotar as medidas
cabiveis, inclusive a realizagcdo de visitas técnicas, solicitacdes de documentos
complementares, recomendacgdes ao fornecedor ou rejeicdo de produtos eventualmente
entregues em desconformidade com as normas sanitarias ou com as condicoes
contratuais.
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Diante do exposto, ACOLHO integralmente a manifestacado do Agente de
Contratagao, por seus proprios fundamentos, e INDEFIRO o recurso administrativo
interposto pela empresa Vinicola Pinhal Alto Ltda., mantendo-se o resultado do
julgamento da Chamada Publica PNAE n° 001/2026, especialmente no que se refere a
selecao do fornecedor individual para o Item 40.

Publique-se e cumpra-se.

Herveiras/RS, 10 de margo de 2026.

NAZARIO RUBI éssinadodeforma digital

or NAZARIO RUBI

KUENTZER:320 KUENTZER:32038038015
Dados: 2026.03.10
38038015 15:16:01 -03'00"
Nazario Rubi Kuentzer
Prefeito Municipal
Municipio de Herveiras/RS
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