Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Herveiras
Poder Executivo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Herveiras/RS
Secretaria Municipal de Educacgéo, Desporto e Cultura
Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacgao
escolar, para oficinas desenvolvidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS, e para demais finalidades.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Contextualizagcéo

O Municipio de Herveiras/RS, por meio das Secretarias Municipais de Educacédo, Desporto
e Cultura, e de Saude e Assisténcia Social, necessita assegurar o fornecimento continuo e
adequado de géneros alimenticios destinados a multiplas finalidades de interesse publico,
notadamente:

e Alimentagdo escolar, em cumprimento as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e as normas de seguranca alimentar e nutricional
aplicaveis.

o Oficinas e atividades socioeducativas desenvolvidas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), voltadas a promocdo da inclusdo social e ao
fortalecimento de vinculos comunitarios.

e Outras acgbes institucionais que demandem o fornecimento de alimentos para
atendimento da populacdo em programas e eventos oficiais.

1.2. Problema a ser resolvido
Atualmente, o Municipio enfrenta dificuldades em garantir a regularidade e a
economicidade na aquisicdo de géneros alimenticios, em razdo da necessidade de
compras frequentes e em pequenas quantidades, o que pode gerar:
e Fragmentacao de processos licitatorios e aumento de custos administrativos.
e Risco de descontinuidade no fornecimento, comprometendo a execugao das
politicas publicas de educacéo e assisténcia social.
o Dificuldade em assegurar precos competitivos e condi¢cdes vantajosas para a
Administracao.

1.3. Interesse publico envolvido
A contratacao visa atender diretamente ao interesse publico, pois:
o Garante a oferta de alimentacdo escolar adequada, essencial ao desenvolvimento
cognitivo e fisico dos estudantes da rede municipal.
e Sustenta atividades socioassistenciais do CRAS, que contribuem para a protecao
social basica e para a promocéao da cidadania.
e Assegura a eficiéncia administrativa, ao reduzir custos operacionais e otimizar
recursos publicos.
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e Promove a transparéncia e a previsibilidade das aquisicbes, em consonancia com
os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

1.4. Solucéo proposta
A adocao do Registro de Precos para aquisicdo eventual e futura, de forma parcelada, de
géneros alimenticios, representa a solucao mais adequada, pois:
e Permite a contratacdo conforme a demanda real, evitando desperdicios e estoques
excessivos.
o Garante maior flexibilidade e agilidade na gestao das necessidades das Secretarias.
o Favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, por meio da centralizacdo da
demanda e da competicdo entre fornecedores.
o Contribui para a sustentabilidade fiscal e para a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. Consideracdes sobre o Plano de Contratagcdes Anual

Nos termos do inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a elaboracao do Plano de
Contratacdes Anual possui carater facultativo para os Municipios. O Municipio de
Herveiras/RS, até o presente exercicio, ndo instituiu formalmente tal instrumento. Nao
obstante, a auséncia do plano ndo compromete a legitimidade ou a pertinéncia da presente
contratacdo, desde que demonstrado o seu alinhamento as prioridades governamentais e
as diretrizes estratégicas e setoriais vigentes.

2.2. Compatibilidade com prioridades e objetivos de governo
A demanda de aquisicdo de géneros alimenticios por meio de Registro de Precos esta
diretamente vinculada as seguintes prioridades da Administracdo Municipal:

e« Educacédo: assegurar a oferta de alimentacdo escolar adequada e continua, em
conformidade com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
promovendo a saude e o desempenho dos estudantes da rede municipal.

e Assisténcia Social: garantir suporte as oficinas e atividades do CRAS, fortalecendo
vinculos familiares e comunitarios e promovendo inclusdo social.

e Saude e bem-estar: contribuir para politicas publicas de promocdo da saude e
seguranca alimentar, alinhadas as diretrizes nacionais e estaduais.

o Eficiéncia administrativa: otimizar recursos publicos por meio da centralizagéo das
aquisicoes e da reducdo de custos operacionais, em consonancia com os principios
da economicidade e eficiéncia.

2.3. Vinculacdo as diretrizes estratégicas e setoriais
A contratacdo proposta encontra-se devidamente vinculada as diretrizes estratégicas e
setoriais do Municipio, pois:
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No ambito educacional, integra o planejamento da Secretaria de Educacgéao,
Desporto e Cultura, que prioriza a qualidade da alimentagdo escolar como fator
essencial ao processo de ensino-aprendizagem.

No ambito da assisténcia social, atende as metas da Secretaria de Saude e
Assisténcia Social, voltadas a protecdo social basica e ao fortalecimento das
politicas de incluséo.

No ambito da gestdo publica, contribui para a racionalizagcdo dos processos de
compras, alinhando-se as praticas de governanca e gestao fiscal responséavel.

Ainda que o Municipio ndo tenha elaborado o Plano de Contratacdes Anual, a presente
demanda demonstra plena compatibilidade com os objetivos estratégicos e setoriais da
Administracdo, evidenciando o interesse publico envolvido e a necessidade de assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacao.

3. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

3.1. Identificacdo de contratacdes relacionadas

A presente contratacéo, voltada ao Registro de Precos para aquisicao eventual e futura de
géneros alimenticios, possui relacdo direta ou indireta com outras contratacdes ja
realizadas ou em andamento no Municipio de Herveiras/RS, notadamente:

ContratacOes de servicos de transporte escolar e social: a logistica de
distribuicdo dos géneros alimenticios depende da disponibilidade de transporte
adequado para garantir a entrega as escolas e ao CRAS.

Contratacbes de utensilios, equipamentos e materiais de cozinha: a plena
utilizacdo dos géneros alimenticios requer infraestrutura minima para preparo e
armazenamento, ja contemplada em processos licitatorios anteriores e em
aquisicdes periodicas.

Contratacdes de servicos de manutencdo predial e elétrica em escolas e
unidades do CRAS: a conservacdo de equipamentos e instalacdes é condigédo
necessaria para assegurar a adequada manipulacdo e conservacgao dos alimentos.
ContratacGes de programas e projetos educacionais e socioassistenciais: a
alimentacdo escolar e o0s insumos para oficinas do CRAS sdo insumos
complementares as atividades pedagodgicas e socioeducativas, integrando-se as
metas de cada secretaria.

3.2. Evitacao de sobreposic¢des, lacunas ou conflitos
A contratacdo proposta ndo se sobrepde a outras ja existentes, uma vez que:

Trata especificamente da aquisicdo de géneros alimenticios, ndo abrangendo
servigos de preparo, transporte ou manutencao.

Complementa contratacdes correlatas, garantindo a integracdo entre insumos e
servigos necessarios para a execucao das politicas publicas.

Evita lacunas, ao assegurar o fornecimento continuo de alimentos em articulacéo
com os demais contratos de suporte logistico e operacional.
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3.3. Integracéo entre solucdes
A efetividade da presente contratacdo depende da articulacdo com contratacdes correlatas,
de modo que:
o O fornecimento de alimentos se integra ao transporte escolar e social, assegurando
a distribuicao eficiente.
e A agquisicAo de géneros alimenticios se conecta a infraestrutura de preparo e
armazenamento, ja contemplada em contratacfes de equipamentos e utensilios.
e A execucao das oficinas do CRAS e da alimentacéo escolar depende da sinergia
entre insumos alimentares e programas pedagodgicos e socioassistenciais.

A contratacdo em andlise est4 devidamente alinhada e integrada as demais contratacfes
municipais, evitando sobreposicfes e garantindo complementaridade. Essa integracao
assegura a plena efetividade das politicas publicas de educacdo e assisténcia social,
reforcando a racionalidade e a eficiéncia na gestao das aquisicoes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Premissas para a estimativa

A definicdo das quantidades de géneros alimenticios a serem adquiridos por meio de
Registro de Precos deve considerar:

e NUmero de alunos matriculados na rede municipal de ensino, conforme dados
da Secretaria Municipal de Educacdo, Desporto e Cultura, e a frequéncia escolar
média.

e Quantidade de participantes das oficinas e atividades socioassistenciais do
CRAS, incluindo publico infanto-juvenil, adultos e idosos.

e Eventos e programas institucionais que demandam fornecimento de alimentos,
em carater eventual.

e Interdependéncia com outras contratacbes, como servicos de transporte,
fornecimento de utensilios e manutencdo de equipamentos, que influenciam a
capacidade de preparo e distribuicdo dos géneros alimenticios.

4.2. Metodologia de calculo
A estimativa das quantidades sera realizada com base em:
e Consumo historico dos ultimos exercicios financeiros, ajustado para variagdes de
matricula escolar e publico atendido pelo CRAS.
o Cardapios e planos nutricionais definidos pela equipe técnica responsavel pela
alimentagéo escolar e pelas oficinas socioassistenciais.
o Periodicidade de fornecimento, considerando a necessidade de entregas
parceladas para evitar desperdicios e garantir frescor dos produtos.
e Economia de escala, mediante consolidacdo da demanda das diferentes
secretarias em um uUnico processo de Registro de Pregos, ampliando o volume
contratado e favorecendo condi¢gbes comerciais mais vantajosas.

4.3. Integracdo com contratacfes correlatas
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A estimativa de quantidades estad diretamente vinculada a contratacdes correlatas, de
modo a:
o Evitar sobreposi¢cao de aquisicdes isoladas por cada secretaria, centralizando a
demanda em um Unico instrumento.
e Aproveitar sinergias com contratos de transporte e logistica, otimizando a
distribuicdo dos géneros alimenticios.
e Compatibilizar estoques e infraestrutura ja existentes, como equipamentos de
cozinha e armazenamento, garantindo que as quantidades estimadas sejam
compativeis com a capacidade instalada.

A consolidacdo das estimativas de quantidades, considerando o consumo histérico, as
projecbes de atendimento e as interdependéncias com outras contratacdes, permite ao
Municipio de Herveiras/RS alcancar economia de escala, maior previsibilidade e eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos. O Registro de Precos, ao centralizar a demanda,
assegura condicBes comerciais mais favoraveis e reduz riscos de desabastecimento,
garantindo a continuidade das politicas publicas de educacéo e assisténcia social.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
5.1. Alternativas identificadas
No mercado, observam-se diferentes alternativas para suprimento de géneros alimenticios
destinados a alimentacdo escolar, as oficinas do CRAS e a demais finalidades da
Administracdo Municipal:
e Aquisi¢cdes diretas e imediatas (pregdo ou dispensa de licitacdo por valor)
o Realizacdo de processos licitatérios ou dispensas para cada necessidade
pontual.
o Possibilita atendimento imediato, mas gera fragmentagdo de processos e
aumento de custos administrativos.
e Contratos de fornecimento continuo com entrega programada
o Celebracdo de contratos de fornecimento com entregas periodicas
previamente definidas.
o Garante regularidade, mas reduz flexibilidade diante de variagbes de
demanda e pode gerar estoques excessivos.
e Registro de Pre¢os para aquisicdo eventual e parcelada
o Consolidacdo da demanda em um unico procedimento licitatério, com
possibilidade de contrata¢des futuras conforme necessidade.
o Permite flexibilidade, economia de escala e reducdo de custos operacionais,
além de assegurar maior competitividade entre fornecedores.
e Parcerias institucionais e programas governamentais
o Utilizagdo de programas federais e estaduais de apoio a alimentagdo escolar
e assisténcia social.
o Complementa o fornecimento, mas ndo supre integralmente a demanda
municipal, exigindo contratacdo propria.
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5.2. Analise técnica das alternativas

As aquisicdes diretas e imediatas apresentam baixa eficiéncia administrativa, pois
demandam repeticdo de processos e ndo garantem previsibilidade de precos.

Os contratos de fornecimento continuo oferecem regularidade, mas ndo se
adaptam bem as variagcbes de consumo, podendo gerar desperdicios e custos
adicionais com armazenamento.

O Registro de Precos mostra-se tecnicamente superior, pois possibilita
contratacdes conforme demanda real, evitando estoques desnecessarios e
assegurando flexibilidade operacional.

As parcerias institucionais sdo relevantes como complemento, mas n&o
substituem a necessidade de contratacdo municipal estruturada.

5.3. Anélise econd6mica das alternativas

As aquisicdes diretas tendem a elevar custos, pela auséncia de economia de escala
e pela menor competitividade.

Os contratos de fornecimento continuo podem gerar custos adicionais com logistica
e armazenamento, além de risco de perdas por vencimento de produtos.

O Registro de Precos favorece a economia de escala, ao consolidar demandas de
diferentes secretarias, e permite maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

As parcerias institucionais reduzem custos parcialmente, mas ndo eliminam a
necessidade de contratacao proépria.

5.4. Justificativa da solucao escolhida
A opcao pelo Registro de Precos para aquisicdo eventual e futura, parcelada, de géneros
alimenticios € a solu¢cdo mais adequada sob 0s aspectos técnico e econdmico, pois:

Garante flexibilidade para atender demandas varidveis da alimentacdo escolar,
oficinas do CRAS e demais programas.

Permite economia de escala, ao consolidar a demanda das secretarias em um unico
processo.

Reduz custos administrativos e operacionais, evitando a fragmentacdo de
processos licitatorios.

Assegura maior competitividade entre fornecedores, resultando em precos mais
vantajosos para a Administracao.

Esta alinhada as boas préticas de planejamento e gestao de contratages publicas,
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Fundamentacéo legal

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve realizar
pesquisa prévia de precos como parametro para estimar o valor da contratacao,
assegurando a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado e garantindo a
economicidade do processo licitatorio.

2. Metodologia adotada
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Para a presente contratacdo, o Municipio de Herveiras/RS realizou levantamento de
precos, mediante consultas a fornecedores locais e regionais, por meio de cotagbes
formais, em conformidade com as boas praticas de planejamento.

Essa metodologia permitiu a obtencédo de uma base de precos atualizada, representativa e
confidvel, em consonancia com os parametros legais.

3. Resultados da pesquisa

Os valores obtidos na pesquisa prévia demonstraram-se compativeis com os praticados
pelo mercado, refletindo a realidade local e regional. A consolidacdo dos dados permitiu
identificar faixas de precos médias para os principais géneros alimenticios, assegurando
gue a estimativa da contratacao seja realista e adequada as condic¢des de fornecimento.

4. Estimativa consolidada
Com base na pesquisa realizada, foi possivel consolidar uma estimativa de valor global
para a contratacdo, considerando:
e Quantidades previamente estimadas para atendimento da demanda da
alimentacéao escolar, oficinas do CRAS e demais programas institucionais.
e Precos médios de mercado, obtidos a partir das fontes consultadas.
e Margem de variacdo aceitavel, para acomodar eventuais oscilacbes de pregos
durante a vigéncia do Registro de Precos.

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada de forma técnica e fundamentada, em
conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Os valores apurados sdo compativeis
com os praticados pelo mercado, garantindo a viabilidade econ6mica da contratacéo e a
adequada alocacdo dos recursos publicos, em observancia aos principios da eficiéncia e
da economicidade.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
7.1. Fundamentacéo legal
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, as licitagbes devem observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
O § 1° do mesmo artigo estabelece que, na aplicagdo desse principio, devem ser
considerados:

e A responsabilidade técnica da Administracdo na gestdo de multiplos contratos.

e O custo administrativo decorrente da celebragcdo e acompanhamento de diversos

instrumentos contratuais.
e As vantagens da reducao de custos pela divisédo do objeto em itens.
e O dever de ampliar a competicao e evitar a concentragéo de mercado.

7.2. Andlise da viabilidade técnica
O objeto da presente contratacdo (aquisicdo eventual e futura, parcelada, de géneros
alimenticios) apresenta caracteristicas que permitem o parcelamento em itens, de acordo
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com a natureza dos produtos (ex.: cereais, hortifrutigranjeiros, carnes, laticinios, produtos
industrializados).
e Essa divisdo é tecnicamente viavel, pois os géneros alimenticios possuem
especificidades distintas quanto ao fornecimento, armazenamento e logistica.
e O parcelamento por itens possibilita que fornecedores especializados em
determinados segmentos participem da licitacdo, ampliando a competitividade.

7.3. Andlise da viabilidade econdémica

e O parcelamento favorece a reducdo de custos, ao permitir que fornecedores
concorram em segmentos especificos, evitando a concentracdo de mercado em
grandes distribuidores.

e A divisdo em itens possibilita maior economia de escala, pois cada categoria de
produto pode ser adquirida em condi¢cdes mais vantajosas.

e Por outro lado, a fragmentacdo excessiva poderia elevar os custos administrativos
da gestdo contratual. Para mitigar esse risco, o parcelamento deve ser realizado de
forma racional, agrupando itens de mesma natureza ou logistica de fornecimento.

7.4. Responsabilidade técnica e custo administrativo

e A Administracdo deve avaliar a capacidade de gerir multiplos contratos ou atas de
registro de precos, considerando a estrutura disponivel nas Secretarias envolvidas.

e O custo administrativo adicional decorrente da gestdo de varios fornecedores é
compensado pelas vantagens da ampliacdo da competicdo e pela obtencéo de
pre¢cos mais vantajosos.

e A centralizacdo da demanda em um Unico processo licitatorio, ainda que parcelado
em itens, reduz a necessidade de multiplas licitacdes, equilibrando eficiéncia
administrativa e economicidade.

Diante da analise técnica e econdmica, justifica-se o parcelamento do objeto em itens,
conforme a natureza dos géneros alimenticios, em observancia ao art. 47 da Lei n°
14.133/2021. Essa medida:

e Amplia a competitividade e evita a concentragdo de mercado.

o Permite a participacao de fornecedores especializados.

o Favorece a obtencao de precos mais vantajosos, assegurando economia de escala.

e Mantém a racionalidade administrativa, ao consolidar a demanda em um (nico

processo licitatério, com gestao integrada das atas de registro de precos.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. Requisitos gerais
A contratacdo, por meio de Registro de Precos, devera atender aos seguintes requisitos:
e Fornecimento eventual e parcelado de géneros alimenticios, conforme demanda
das Secretarias Municipais de Educacdo, Desporto e Cultura, e de Saude e
Assisténcia Social.
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e Compatibilidade com padrdes nutricionais e sanitarios, em conformidade com
as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

o Flexibilidade operacional, permitindo a aquisicdo conforme necessidade real,
evitando estoques excessivos e desperdicios.

e Entrega programada e descentralizada, em unidades escolares e no CRAS,
conforme cronograma definido pela Administracao.

8.2. Requisitos técnicos

e Qualidade dos produtos: o0s géneros alimenticios deverdo atender as
especificacbes técnicas de qualidade, frescor, validade e acondicionamento,
conforme normas aplicaveis.

e Prazo de validade: os produtos deverdo possuir prazo de validade adequado,
garantindo consumo seguro durante o periodo de utilizacao.

e Embalagem e rotulagem: deverdo estar em conformidade com a legislacdo
vigente, contendo informagdes claras sobre composicao, validade e origem.

e Logistica de entrega: os fornecedores deverdo assegurar transporte adequado,
com veiculos compativeis para o transporte de alimentos, observando normas de
higiene e seguranca.

8.3. Requisitos administrativos

e Formalizagcdo por Ata de Registro de Precos, permitindo contratagbes futuras
conforme demanda.

e Parcelamento em itens, de acordo com a natureza dos géneros alimenticios (ex.:
hortifrutigranjeiros, laticinios, carnes, produtos industrializados), ampliando a
competitividade e evitando concentracdo de mercado.

o« Documentacédo de habilitagdo: comprovacéo de regularidade juridica, fiscal, social
e trabalhista.

8.4. Requisitos econdmicos
e Compatibilidade com precos de mercado, conforme pesquisa prévia realizada
nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
e Economia de escala, obtida pela consolidacdo da demanda das Secretarias em um
Unico processo licitatorio.
e Previsdo orcamentaria: vinculagcdo da contratacdo as dotacdes orcamentarias
especificas das areas de educacao e assisténcia social.

8.5. Requisitos de controle e fiscalizag&o
e Acompanhamento da execucdo contratual pelas Secretarias demandantes, com
registros de entregas e conferéncia da qualidade dos produtos.
e Mecanismos de penalidade em caso de descumprimento das condigbes
pactuadas, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021 e no edital.
e Relatérios peridodicos de consumo e fornecimento, para subsidiar futuras
estimativas de demanda e planejamento de contratagdes.
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9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1. Providéncias administrativas

Antes da celebrac&o do contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, a Administracédo
devera adotar as seguintes medidas:

o Verificagcdo da previsdo orgcamentaria: assegurar que 0s recursos financeiros
estejam devidamente alocados nas dotacfes especificas das Secretarias Municipais
de Educacéo, Desporto e Cultura, e de Saude e Assisténcia Social.

e Publicacdo e formalizacdo da Ata de Registro de Precos: garantir a
transparéncia e a publicidade do procedimento, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

o Definicdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual: designacéo
formal de servidores habilitados para acompanhar a execucéo, conforme art. 117 da
Lei n®14.133/2021.

o Elaboracdo de plano de fiscalizacdo: estabelecer rotinas de acompanhamento,
critérios de conferéncia de qualidade e prazos de entrega, assegurando a
efetividade da execucao contratual.

9.2. Providéncias técnicas
o Capacitacdo dos servidores designados: promover treinamento especifico sobre
gestao e fiscalizacdo contratual, abordando:
o Normas de seguranca alimentar e sanitaria aplicaveis.
o Procedimentos de conferéncia de qualidade, validade e acondicionamento
dos géneros alimenticios.
o Registro e documentacdo das entregas, com utilizacdo de sistemas de
controle interno.
o Aplicacédo de penalidades em caso de descumprimento contratual.

o Adequacéo da infraestrutura de recebimento e armazenamento: verificar se as
unidades escolares e 0 CRAS disp6em de condi¢bes adequadas para recebimento,
estocagem e manipulagéo dos alimentos.

e Integracdo com contratacfes correlatas: alinhar a logistica de entrega com
contratos de transporte e manutencdo de equipamentos, evitando falhas
operacionais.

9.3. Providéncias juridicas e de controle
e Andlise da conformidade documental dos fornecedores: conferéncia da
regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme exigéncias editalicias.
e Formalizacdo de instrumentos de controle interno: adocdo de checklists,
relatorios e registros padronizados para acompanhamento da execucao.
e Comunicacdo aos orgaos de controle interno e externo: disponibilizacdo das
informacdes necessarias para auditoria e acompanhamento da contratagao.
As providéncias prévias a celebracdo do contrato Sd0 essenciais para assegurar a
legalidade, a eficiéncia e a economicidade da contratacdo. A capacitacdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, aliada a preparacdo administrativa e
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técnica, garante maior seguranca juridica e operacional, reduzindo riscos e assegurando a
plena efetividade da politica publica de alimenta¢éo escolar e socioassistencial.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. Identificac&o de impactos potenciais

A contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios pode gerar impactos ambientais
diretos e indiretos, relacionados principalmente a:

e Producdo e fornecimento dos alimentos: utilizacdo de recursos naturais,
consumo de energia e geracao de residuos nas etapas de producdo e transporte.

e Logistica de distribuicdo: emissdo de gases poluentes decorrentes do transporte
rodoviario, consumo de combustiveis fosseis e desgaste de infraestrutura viaria.

e Embalagens e acondicionamento: geracdo de residuos sélidos provenientes de
embalagens plasticas, metalicas ou de papel, com potencial de impacto sobre o
meio ambiente caso ndo haja destinacdo adequada.

e« Armazenamento e preparo: consumo de energia elétrica e de agua nas unidades
escolares e no CRAS, além da geracdo de residuos organicos.

10.2. Medidas mitigadoras
Para reduzir os impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas as seguintes
medidas:
e Requisitos de baixo consumo de energia e recursos:
o Incentivo ao uso de equipamentos de refrigeracdo e preparo de alimentos
com selo de eficiéncia energética.
o Adocédo de préaticas de uso racional da agua e energia nas unidades de
consumo.
e Gestdo de residuos e logistica reversa:
o Implementacgéo de coleta seletiva para embalagens e residuos sélidos.
o Destinacdo adequada de embalagens reciclaveis, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°® 12.305/2010).
o Estimulo a logistica reversa junto aos fornecedores, quando aplicavel, para
recolhimento e reciclagem de embalagens.
e Reducéo de desperdicios:
o Planejamento de cardapios e quantidades adquiridas de acordo com a
demanda real, evitando sobras e perdas de alimentos.
o Capacitacdo de servidores para boas praticas de armazenamento e
manipulacédo, reduzindo o risco de deterioracéo.
e Transporte sustentavel:
o Incentivo a utlizacdo de rotas otimizadas para reduzir o consumo de
combustivel e emissfes de poluentes.
o Preferéncia por fornecedores que adotem préticas de transporte sustentavel,
guando possivel.
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A contratacdo, embora necessaria para atender as politicas publicas de educacao e
assisténcia social, pode gerar impactos ambientais relevantes. Contudo, a adocao de
medidas mitigadoras (como eficiéncia energética, gestdo adequada de residuos, logistica
reversa e reducdo de desperdicios) assegura que os efeitos sejam minimizados, em
conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental
da Administrag&o Publica.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
11.1. Caracterizacdo da solucao
A solucdo eleita consiste na instituicdo de Ata de Registro de Precos para aquisicao
eventual e futura, de forma parcelada, de géneros alimenticios destinados a alimentacao
escolar, as oficinas do CRAS e a demais programas e atividades das Secretarias
Municipais de Educacao, Desporto e Cultura, e de Saude e Assisténcia Social.
O modelo de Registro de Precos foi escolhido por permitir:
o Flexibilidade na contratacdo, conforme demanda real.
o Economia de escala, pela consolidacdo da demanda das Secretarias em um Unico
processo.
e Reducéo de custos administrativos, evitando multiplas licitac6es fragmentadas.
e Maior competitividade entre fornecedores, ampliando a participacdo de empresas
locais e regionais.

11.2. Abrangéncia da solucéo
A solucédo contempla:

e Aquisicdo de géneros alimenticios variados, incluindo hortifrutigranjeiros,
laticinios, carnes, cereais e produtos industrializados.

o Entrega parcelada e descentralizada, diretamente nas unidades escolares e no
CRAS, conforme cronograma definido pela Administragéao.

o Atendimento as normas de seguranca alimentar e nutricional, em conformidade
com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e com a legislacao
sanitaria vigente.

o« Parcelamento em itens, de acordo com a natureza dos produtos, para ampliar a
competitividade e evitar concentracado de mercado.

11.3. Exigéncias relacionadas a manutencdo e assisténcia técnica

Embora a contratacdo tenha como objeto principal o fornecimento de géneros alimenticios,
h& exigéncias indiretas relacionadas a manutencdo e assisténcia técnica, que devem ser
observadas:

e Infraestrutura de armazenamento e preparo: a Administracdo devera assegurar
gue equipamentos de refrigeracdo, estocagem e preparo estejam em condicbes
adequadas de funcionamento, mediante contratos de manutengdo preventiva e
corretiva ja existentes.

e Assisténcia técnica de equipamentos: fornecedores de alimentos ndo sé&o
responséveis pela manutencdo de equipamentos, mas a solucdo depende da
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integracdo com contratos correlatos de manutencao de freezers, geladeiras, fogdes
e demais utensilios.

Capacitacdo de servidores: treinamento continuo em boas praticas de
manipulacdo, conservacdo e preparo de alimentos, garantindo a qualidade e a
seguranca alimentar.

11.4. Integracéo operacional
A solucdo como um todo integra:

Fornecedores de alimentos, responsaveis pela entrega conforme especificacdes e
cronograma.

Secretarias demandantes, responsaveis pela gestdo da Ata de Registro de Pregos
e pela fiscalizacédo da execucao.

Contratos correlatos de manutencdo e logistica, que asseguram condicdes
adequadas para recebimento, armazenamento e preparo dos alimentos.

A solucdo proposta é abrangente e integrada, garantindo fornecimento continuo e seguro
de géneros alimenticios, em conformidade com as necessidades da Administracdo
Municipal. A adocdo do Registro de Precos, aliada as exigéncias de manutencdao da
infraestrutura e capacitacdo de servidores, assegura a plena efetividade da contratagéo,
promovendo eficiéncia administrativa, economicidade e atendimento ao interesse publico.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Em termos de economicidade

A contratagdo por meio de Registro de Precgos para aquisicdo eventual e futura de géneros
alimenticios pretende alcancar os seguintes resultados:

12.2

Reducéo de custos administrativos, pela eliminacdo da necessidade de multiplos
processos licitatorios fragmentados.

Economia de escala, obtida pela consolidagdo da demanda das Secretarias
Municipais em um UuUnico procedimento, ampliando o poder de negociacdo e
favorecendo precos mais vantajosos.

Prevencdo de desperdicios, ao permitir aquisicdes conforme a demanda real,
evitando estoques excessivos e perdas por vencimento de produtos.

Maior previsibilidade orcamentéaria, com base em pre¢os previamente registrados
e compativeis com o mercado, assegurando melhor planejamento financeiro.

. Em termos de aproveitamento dos recursos humanos

Otimizacdo da atuac&o dos servidores, que poderdo concentrar esforgos na
gestao e fiscalizacdo de uma Unica Ata de Registro de Precgos, em vez de multiplos
contratos isolados.

Capacitacao direcionada, com treinamento especifico em gestdo contratual e boas
praticas de manipulacdo e armazenamento de alimentos, aumentando a eficiéncia e
a segurancga alimentar.
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e Reducdo da sobrecarga administrativa, permitindo que equipes técnicas
dediguem mais tempo as atividades-fim das Secretarias, como educacdo e
assisténcia social.

12.3. Em termos de aproveitamento dos recursos materiais

e Melhor utilizagdo da infraestrutura existente, como equipamentos de
armazenamento e preparo, compatibilizando as quantidades adquiridas com a
capacidade instalada.

e Integracdo com contratos correlatos de manutencao e logistica, garantindo que
0S recursos materiais disponiveis sejam plenamente aproveitados e mantidos em
condi¢cbes adequadas.

e Racionalizacdo do uso de insumos, por meio de planejamento de cardapios e
atividades, reduzindo desperdicios e otimizando o consumo.

12.4. Em termos de aproveitamento dos recursos financeiros

e Alocacéao eficiente das dotacdes orcamentarias, vinculando a contratacdo as
areas de educacdo e assisténcia social, em conformidade com as prioridades
governamentais.

e Maximizacédo do retorno social dos investimentos, assegurando que 0S recursos
financeiros aplicados resultem em beneficios diretos a populacdo, especialmente
estudantes e usuarios do CRAS.

e Sustentabilidade fiscal, ao garantir previsibilidade de gastos e maior controle
sobre a execucéo financeira da contratacao.

Os resultados pretendidos com a contratagdo abrangem ganhos de economicidade,
eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. A solug¢do proposta contribui para a continuidade e qualidade das
politicas publicas de educacgéo e assisténcia social, assegurando atendimento adequado
as necessidades da populacdo e promovendo a racionalidade na gestdo dos recursos
publicos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
13.1. Adequacéo da solucéo
ApoOs analise dos elementos técnicos, econdmicos e administrativos, conclui-se que a
contratagcdo por meio de Ata de Registro de Pregos para aquisicdo eventual e futura,
parcelada, de géneros alimenticios mostra-se plenamente adequada para atender as
necessidades identificadas pelas Secretarias Municipais de Educacéo, Desporto e Cultura,
e de Saude e Assisténcia Social.
A solucéo eleita garante:
o Flexibilidade operacional, permitindo aquisicdes conforme demanda real, evitando
desperdicios e estoques excessivos.
e« Economicidade, pela consolidacdo da demanda em um Unico processo licitatério,
ampliando a competitividade e assegurando precos compativeis com o mercado.
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Eficiéncia administrativa, ao reduzir custos e esfor¢os relacionados a realizagédo
de multiplas licitagbes fragmentadas.

Atendimento as politicas publicas essenciais, assegurando a continuidade da
alimentacéao escolar e das atividades socioassistenciais do CRAS.

13.2. Compatibilidade com diretrizes legais e estratégicas
A contratacdo esta em conformidade com os principios e dispositivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a:

Observancia do principio da economicidade e da eficiéncia.

Aplicacdo do principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Realizacdo de pesquisa prévia de precos, nos termos do art. 23, garantindo
compatibilidade com valores de mercado.

Vinculacdo as diretrizes estratégicas e setoriais do Municipio, ainda que nao haja
Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido.

Concluséao

Diante do exposto, declara-se a viabilidade técnica, econdmica e administrativa da
contratagdo, considerando que a solucdo proposta atende integralmente ao interesse
publico envolvido, assegura a continuidade das politicas de educacgéo e assisténcia social
e promove a racionalidade na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

A contratacdo €, portanto, adequada e necessaria para o atendimento da demanda
municipal, configurando-se como a alternativa mais eficiente e vantajosa para a
Administracao.

Herveiras/RS, 19 de janeiro de 2026.

RAIANE DA SILVEIRA
Assessora da Secretaria Municipal de Educacéo,
Desporto e Cultura
Matricula: 1926

ROSUITA CARLA DA SILVEIRA
Secretaria Municipal de Saude
e Assisténcia Social
Matricula: 1782
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